


《平阳历史文化名城保护规划（2021—2035年）（草案）》规划文本

一、总则
（一）规划目的
为系统性、整体性加强平阳县历史文化名城的保护，进一步彰显名城的地位与价值，促进名城保护与社会经济的协调发展，指导城市保护和更新的协调发展，统筹安排名城保护管理与建设实施工作，特制定本规划。
（二）规划原则
1.坚持价值导向、应保尽保
梳理平阳县历史文化名城价值，以六大价值为导向，挖掘优秀历史文化资源，在“全域全要素”的基本方针下，构建历史文化资源保护数据库，应保尽保，对区域内优秀各类历史文化资源进行针对性保护。
2.坚持尊重历史、延续文脉
历史文化资源不仅仅提供了直观的外表和建筑形式信息，同时也是区域内的珍贵历史记忆，坚持对历史文化资源的良好保护，是尊重当地历史，延续传统文脉的重要手段。
3.坚持合理利用、传承发展
在保护平阳县历史文化资源的同时，注重对其的利用与发展，发掘展示其自身的历史价值与历史内涵，以历史文化资源为载体，传承发展当地优秀传统文化，积极推动文化产业发展，实现文保工作的可持续发展。
4.坚持以人为本、改善民生
传统历史文化资源，如历史建筑、文保单位等，因其时间久远，往往年久失修，缺少维护，本规划坚持以人为本，在不破坏历史文化资源本体原真性的前提下，对其进行保护性修缮，提升住户的居住环境，改善民生。
5.坚持多方参与、形成合力
以政府为主导，统筹保护历史文化资源，吸引多方参与对历史文化资源进行合理的活化利用，推动文化经济发展。同时引导公众参与，开辟渠道，对历史文化资源进行日常监督保护。多方共同参与，形成合力，有效保护与传承历史文化资源。
（三）规划范围
本次规划范围为平阳县行政辖区范围，包括下辖14个镇、2个乡。县陆域面积约1035.64平方公里，海域面积约1183.90平方公里。本规划以平阳历史城区为重点。
二、主要内容
[bookmark: _GoBack]（一）保护框架
基于平阳历史名城价值特色与历史文化资源分布特征，规划构建县域、历史城区、历史文化街区（历史地段）、历史文化遗存（文物古迹和非物质文化遗产）四个层面的保护框架体系，突出整体性保护。
1.县域层面
保护平阳县域内的各类文化遗产，明确县域总体层面保护框架，梳理县域历史文化遗产资源；重点保护山川形胜、历史村镇、区域尺度的文化功能区、线性文化遗产等，提出指导性保护要求。
2.历史城区层面
对历史城区整体格局和风貌特色进行保护，突出平阳“城”本身的格局特征与价值，重点保护延续城址环境、古城传统格局、肌理与历史风貌；制定历史街巷、历史水系、视线通廊、建筑高度等保护控制要求；提出历史城区的功能、交通、公共空间等改善提升的措施。
3.历史文化街区（历史地段）层面
重点划定历史文化街区（历史地段）保护区划范围、内容和保护要求，提出街区功能优化和建设控制要求，保护历史文化街区（历史地段）内的建筑、街巷肌理和原真生活的延续性。
4.历史文化遗存（文物古迹和非物质文化遗产）层面
对文物保护单位、文物保护点、历史建筑、传统风貌建筑和历史环境要素进行保护。保护并弘扬民俗艺术、传统技艺及传统人文活动等地方传统文化。
（二）保护内容
1.县域层面
保护南雁荡山脉、天狮山、古盘山等三大山脉体系；保护“一海”——南麂列岛海域、“一江”——鳌江、“两河”——瑞平塘河及西塘河、“四大河网”——万全河网、鳌江河网、萧麻河网、北港河网、“八大溪流”——墨城溪、梅溪、带溪、凤卧溪、怀溪、闹村溪、岳溪、青街溪等重要水系；保护自然保护地共3处；保护历史生态景观2项，包括生态湿地农业景观和海滨滩涂生态景观。
保护与平阳历史文化价值相关的中国历史文化名镇1处、浙江省历史文化名镇1处、平阳县历史文化名镇5处、浙江省历史文化名村2处、平阳县历史文化名村5处、中国传统村落2处；拟推荐浙江省历史文化名村1处。
2.历史城区层面
保护历史城区的山水格局、古城格局、传统街巷44条；保护历史城区及周边与名城价值特色密切相关的重要视线廊道及景观通廊共3条。
3.历史文化街区（历史地段）层面
保护历史文化街区2处，坡南街历史文化街区、东门街历史文化街区；拟推荐历史地段3处，南雁镇东门老街历史地段、山门镇山门老街历史地段、鳌江镇钱仓老街历史地段。
4.历史文化遗存（文物古迹和非物质文化遗产）层面
（1）不可移动文物
保护县域范围内已登记的不可移动文物，涵盖全国重点文物保护单位、浙江省文物保护单位、县级文物保护单位、文物保护点、第三次全国文物普查登记不可移动文物以及第四次全国文物普查新发现不可移动文物。
（2）历史建筑
保护县域范围内历史建筑172处，其中历史城区范围内57处。本规划确定的17处拟推荐历史建筑，应参照历史建筑进行保护。
（3）历史环境要素
保护县域范围内已登录的938株古树名木；保护水井、古桥、牌坊、门台等历史环境要素共173处。重点保护历史城区范围内古树名木16株、其他历史环境要素共33处。
（4）其他历史文化遗产
保护县域范围内农业文化遗产5项、水文化遗产36项、不可移动革命文物43项、工业遗产7项。
（5）非物质文化遗产
保护各级非物质文化遗产项目193项，其中国家级非物质文化遗产4项，省级非物质文化遗产18项，市级非物质文化遗产94项，区县级77项。保护非遗传承人共403名，其中国家级非遗传承人5人，省级非遗传承人35人，市级非遗传承人105人，县级非遗代表性传承人258人。保护非遗传承基地数量52个，非遗宣传展示基地5个。
（6）其他优秀传统文化
保护县域范围内地名文化遗产36项、老字号17项及重要名人文化10项。
（7）普查保护对象
持续加强平阳县各乡镇城乡历史文化资源普查，逐步将符合要求的普查对象纳入保护体系中，加强名录动态更新与预先保护。
（三）保护重点
重点保护能够体现平阳历史发展脉络、承载平阳历史文化价值与特色的文化遗产，以平阳历史城区及其周边环境为重点空间范围，包括：
1.重点保护平阳古城“四山为屏、一轴穿城、南北斜长、街巷纵横”的空间格局，并以鸣山、昆山（九凰山）、仙坛山（东门山）、龙山等自然山体及文明塔、通福门、文昌阁等不同历史时期的人文地标为关键控制点，系统性保护与改善其间的景观视线通廊，维系古城传统的空间意象。
2.重点保护坡南街历史文化街区及东门街历史文化街区，将其作为承载平阳古城千年演进脉络、展现传统商业与居住风貌的核心物质载体。
3.重点保护浙南石棚墓群——龙山头石棚墓、栖真寺五佛塔、顺溪古建筑群等重要文物保护单位，重点阐释与传承其承载的史前文明、古建筑技艺、浙南山地民居聚落文化等。
4.重点保护抗日救亡干部学校旧址、中共浙江临时省委成立旧址、中共浙江省第一次代表大会会址、红军挺进师驻地（平阳）旧址等革命史迹，系统展现平阳作为浙南革命根据地中心与“浙南红都”的红色文化。
（三）历史文化价值与特色
1.历史文化价值
（1）千年古邑，温州地区历史发展见证地
（2）浙闽要塞，浙东海防军事交通重地
（3）千年商埠，浙闽航运商贸枢纽地
（4）浙南红都，浙江革命武装斗争策源地
（5）邹鲁名邦，文盛武魁人文荟萃地
2.名城特色
（1）四山为屏、山城相依的匠心选址布局
（2）因地制宜、轴线布局的辩证营城智慧
（3）主街为骨、巷弄为脉的有机生长肌理
（4）明清古韵、传承有序的浙南古建风貌
（四）规划期限与目标
1.规划期限
本规划的规划基期年为2020年，期限为2021至2035年，其中近中期为2021年至2030年，远期为2031至2035年，远景展望至2050年。
2.规划目标
保护平阳优秀的历史文化遗产，实现对古城独特格局、文物古迹、历史文化街区、历史建筑的有效保护和可持续发展，建立名城风貌展示体系，保护和延续传统文化特色，改善老城居住生活环境，实现现代化城市发展和历史文化环境的有机融合。
（五）县域历史文化遗产保护
规划根据平阳县域的资源分布特征和价值定位，形成“一核、三带、五片”的总体保护结构。明确历史城区的核心地位，加强历史城区与鳌江、瑞平塘河－西塘河、雁荡山风景名胜区、南麂列岛自然保护区、红色遗迹、历史文化名镇、名村、传统村落等保护对象的互补，形成整体保护格局。
一核：是指以平阳历史城区为历史文化保护核心；
三带：是指依托鳌江、南雁荡山、瑞平塘河－西塘河形成的特色文化展示带，分别是鳌江文化带、南雁荡山文化带、瑞平塘河－西塘河文化带；
五片：是指自然山水人文保护片、浙南红色文化保护片、北港田园生态保护片、塘河商贸文化保护片、南麂海洋文化保护片。
1.历史文化核心保护
重点保护平阳古城历史城区、历史文化街区、历史地段、不可移动文物、历史建筑等历史资源，保护历史城区传统山水格局、古城格局、其他历史环境要素、传统街巷等历史文化资源要素。
2.历史文化带保护
鳌江文化带：以鳌江为主要轴线，重点对两岸历史文化遗存、传统聚落等资源进行发掘与保护；
南雁荡山文化带：以南雁荡山山脉区域为主要保护带，重点对南雁荡山风景区内的历史文化遗存以及周边传统村落、历史文化名村等进行保护；
瑞平塘河－西塘河文化带：主要以瑞平塘河-西塘河河网为主要保护片，重点保护区域内商贸文化集镇、重点商贸片区以及相关商贸文化遗存。
3.历史文化街区保护
自然山水人文保护片：重点保护雁荡山风景名胜区内的山林古道、人文遗迹、寺观庙宇。加强自然山水与周边山门、顺溪、青街等乡镇等融合发展，有效串联整合绿色生态、红色文化、畲乡民俗等资源，促进区域人文与自然有机融合。
浙南红色文化保护片：重点保护凤卧镇、山门镇等区域的红色文化资源，包括中共浙江省一大纪念园、中国工农红军挺进师纪念园等历史文化资源。推动以红色文化为主题的文旅融合发展，打造“浙南红都”金名片。
塘河商贸文化保护片：重点保护瑞平塘河－西塘河沿线商贸文化片区，如平阳古城、昆阳镇、万全镇等；重点保护商贸文化重要载体，如坡南街历史文化街区、东门街历史文化街区等；对沿河的古埠头等进行重点发掘与保护，发掘商贸文化线路，发展特色文旅游线，促进片区文化发展。
北港田园生态保护片：重点保护北港区域内的田园生态景观与传统农耕文化，包括古水利设施、古桥、古树、传统村落等；加强田园风貌整治与生态修复，推动农文旅融合发展，打造以田园生态为特色的文化体验片区。
南麂海洋文化保护片：以海西镇和南麂列岛为双核心，发掘海贸、海防及海洋生态文化特色。陆域重点依托海西镇保护沿海海防遗址、船屯遗址等资源；海域重点保护南麂列岛国家级自然保护区，保持岛屿原貌，保护自然生态环境与海洋生物多样性，适度开展以海洋科普为特色的生态旅游。
（六）历史城区保护
1.保护区划划定
结合《历史文化名城保护规划标准》（GB/T50357-2018）中的划定原则，综合考虑平阳古城历史格局、山水形胜及现状建设情况，确定平阳县历史城区范围。其外围四至为：北至平阳古城北护城河北岸，西至隧洞东路及昆山（九凰山）山体，南至师范路及昆鳌大道道路中线，东至昆鳌路道路中线、仙坛山（东门山）山体及联东路。因温福高铁自中部穿越，本次划定将高铁桥梁外侧南北各10米区域划为铁路防护带，不纳入历史城区范围，历史城区相应分为南北两片，总面积约1.16平方公里。
2.保护结构
本规划所提出的历史城区总体保护结构为：一轴、两片、三脉、四屏、五节点。
一轴：鸣山、文昌阁、古城、通福门、坡南街历史文化街区、龙山、文明塔所形成的传统中轴线，以此为主轴串联历史遗存，形成平阳名城保护的主轴。
两片：以坡南街历史文化街区、东门街历史文化街区历史为文化名城的重要载体，集中保护和展示古城现存的历史风貌特色。
三脉：以瑞平塘河（含护城河北残段）、西塘河（含宕垟河）、平宋塘河（含护城河东残段），与传统道路格局共同组成传统格局保护的主要骨架。
四屏：以鸣山、龙山、仙坛山（东门山）、昆山（九凰山）为自然环境的主要控制区域，保护山体自然地貌，控制整体的外部风貌和格局环境。
五节点：鸣山和鸣山村节点、文昌阁节点、县前街节点、通福门节点、龙山和文明塔节点（龙山公园）。
（七）历史文化街区、历史地段保护
1.历史文化街区保护内容
保护已公布的2片省级历史文化街区，分别是坡南街历史文化街区和东门街历史文化街区。
2.历史文化街区保护区划
（1）坡南街历史文化街区
坡南街历史文化街区的保护范围包括核心保护范围和建设控制地带，总面积为44.24公顷。其四至范围为：北起通福门广场，南至平师路，东至昆鳌路，西至沿山路，另外包括昆鳌路东侧的学宫遗物和东林禅寺的保护范围及建设控制地带。
核心保护范围：北起通福门，南至平师路，东西两侧沿坡南街外扩，另外包括学宫遗物和东林禅寺的保护范围，面积18.36公顷。
建设控制地带：北起通福门，南至平师路，东西两侧沿核心保护范围外扩至沿山路和昆鳌路，另外包括学宫遗物和东林禅寺的建设控制地带，面积25.88公顷。
环境协调区：结合实际需要，划定环境协调区，范围北起通福门，南至平师路，东西两侧沿建设控制地带外扩至仙坛山（东门山）和昆山（九凰山），面积为63.08公顷。
（2）东门街历史文化街区
东门街历史文化街区的保护范围包括核心保护范围和建设控制地带，总面积为6.49公顷。其四至范围为：北至雅河路南侧建筑，西至解放街东侧建筑，东至联东路规划路段西侧建筑，南至平瑞路、仙坛寺与仙坛公园。
核心保护范围：包括东门街、东吊桥路、大巷、东门横街、水溪头路沿街两侧建筑群和仙坛寺范围，以及黄光故居一处飞地，面积2.19公顷；
建设控制地带：为核心保护范围外拓5—60米范围，至周边现状道路、建筑及山体等高线，面积4.30公顷。
环境协调区：结合实际需要，划定环境协调区，范围南至仙坛寺、仙坛公园周边山体与沿山部分住宅区，北至雅河路，西至解放街，东至规划联东路规划路段，面积为8.46公顷。
[bookmark: _Toc229497516][bookmark: _Toc231226150][bookmark: _Toc229417909]3.核心保护范围保护要求
（1）对历史文化街区核心保护范围内的建（构）筑物，应根据其保护等级、保护价值、建筑风貌、建造年代、保存现状等因素实施分类保护，分别采取相应的保护措施。
（2）在历史文化街区核心保护范围内，除必要的基础设施和公共服务设施外，不得进行新建、扩建等活动。经批准允许的新建、扩建的必要基础设施和公共服务设施，应履行相应审批程序，新建建筑风貌与街区历史风貌相协调。
（3）历史文化街区核心保护范围内的不可移动文物和历史建筑不得拆除和破坏，规划确定的传统风貌建筑原则上不得拆除。历史文化街区核心保护范围内拆除建（构）筑物或其他设施，应当由平阳县人民政府住房城乡建设主管部门会同同级文物主管部门批准。
（4）在历史文化街区核心保护范围的主要出入口设置标志牌。任何单位和个人不得擅自设置、移动、涂改或损毁标志牌。
[bookmark: _Toc231226151][bookmark: _Toc229497517][bookmark: _Toc229417910]4.建设控制地带管理规定
（1）历史文化街区建设控制地带内的不可移动文物、历史建筑的本体及环境，应采取重点保护。对上述历史遗存的保护、修缮工程，应当符合相关法律法规的规定，办理相关手续后方可进行。
（2）历史文化街区建设控制地带内不得擅自改变街巷空间格局，对现有街巷进行改建时，应当保持或恢复其原有的道路走向、街巷界面风貌和景观特征。
（3）历史文化街区建设控制地带内的新建、改建建筑，在高度、体量、色彩等方面应与街区的历史风貌相协调。
（4）对已建成的与历史风貌不协调的多层和高层建筑，在条件允许的情况下，近期整治或改造，远期拆除重建，循序渐进地逐步恢复街区的空间格局和历史环境。
5.历史地段保护内容
历史地段是指历史遗存丰富、人文景观与自然环境相融合，能够真实反映一定历史时期传统风貌和民族、地方特色并保存一定文化环境的地段。平阳县域内目前尚无公布的历史地段，规划结合平阳县域内遗产布局特征与价值特色，提出拟推荐历史地段3处，分别为：南雁镇东门老街历史地段、山门镇山门老街历史地段、鳌江镇钱仓老街历史地段。
（八）历史文化遗产展示与利用
[bookmark: _Toc229418022][bookmark: _Toc231226191][bookmark: _Toc229497636]1.县域展示与利用
构建“文化展示线路+重点展示区域+文化展示资源点”的点、线、面相结合的县域历史文化遗产展示利用总体结构。
文化展示线路：打造以鳌江文化展示带、瑞平塘河－西塘河文化展示带、南雁荡山文化展示带为主的县域历史文化展示线路系统。
重点展示区：平阳重要主题历史文化资源集中、与文化线路关联度较大的区域。以鳌江文化重点展示区域、塘河文化重点展示区域、南雁荡山文化重点展示区域、红色文化重点展示区域、海洋文化重点展示区域五个重点展示区域作为平阳县域历史文化的核心展示区域。
文化展示资源点：由散布在各文化展示线路沿线的各级文物保护单位、历史建筑、古村落等文化遗产资源点构成，分为鳌江文化展示资源点、塘河文化展示资源点、南雁荡山文化展示资源点、红色文化展示资源点、海洋文化展示资源点，基本涵盖平阳县域最具特色的历史文化资源。
2.历史城区展示与利用
[bookmark: _Toc229418028][bookmark: _Toc229497642]（1）展示内容
展示鸣山、昆山（九凰山）、仙坛山（东门山）、龙山的古城山水环境。
展示平阳古城轮廓及护城河遗址；
展示坡南街历史文化街区、东门街历史文化街区两处历史文化街区；
展示坡南街、东门横街、东门街、解元坊路、城隍路、弓桥路、水溪头路等重要传统街巷；
展示文明塔、师儒侍养牌坊、通福门、仙坛寺、东林禅寺、东岳观、坡南街古桥群等重要古建筑和近代公共建筑遗存、历史环境要素。
[bookmark: _Toc229497643][bookmark: _Toc229418029]（2）展示路线
依托古城轮廓建设古城遗址展示环，重点展示现存古城护城河遗址，在环城景观带建设过程中，可对部分区域城墙遗址进行发掘，若有地下基础，可选取部分区域作为古城遗址特色展示点，结合绿化、铺装、标识等方式展示古城历史城墙、城门位置。
依托古城“龙山—文明塔—坡南街历史文化街区—通福门—解放街—东门街历史文化街区—文昌阁”中轴线构建古城格局展示轴。通过绿化、文化小品、铺地等方式展示平阳古城文化等传统古城格局风貌，重点展示坡南街沿线古代商贸繁荣景象，展示文明塔、通福门、文昌阁等重要历史文化遗存。
依托坡南街、解放街、东门街、东门横街等重要传统街巷构建重要历史街巷展示线，重点展示传统街巷肌理空间、串联沿线不可移动文物、历史建筑、历史环境要素等重要文化遗存，展示古城风貌特色。
[bookmark: _Toc229418030][bookmark: _Toc229497644]（3）重点展示片区
重点展示历史城区两侧仙坛山（东门山）、昆山（九凰山）自然人文景观片区，保护仙坛寺、东林禅寺、七如来塔、陈云楼墓等历史人文遗存，优化山体景观，建设山体观景步道、眺望点等。
坡南街历史文化街区、东门街历史文化街区是古城传统风貌和历史文化的集中展示片区，重点展示古城格局、历史文化、传统风貌、特色商业、民居等历史遗存。依托通福门、茶亭遗址、东门街护城河等遗存展示古城历史景象；依托李同泰纸店旧址、回春堂药店旧址、黄泰昌酒坊旧址等展示古城传统商业以及传统老字号特色文化；依托曹熙小洋房、周乃堂故居、仕巷口陈宅陈氏民居、东门街郑宅、黄光故居等展示古城人民传统生活；依托坡南街、大巷路、凉伞巷、东吊桥路、东门街等传统街巷展示平阳古城传统巷弄格局；依托平阳烈士墓，构建平阳红色文化展示区域；依托坡南街古桥群，展示坡南传统古桥形式、建造技艺等；依托东岳观、仙坛寺，展示平阳宗教文化。



